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INSTANCIA — ANDERSON FERRAZ DE
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RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO

CAVALCANTI DE CARVALHO

ACORDAO N° 131/2023

EMENTA: 1- RECOLHIMENTO INSUFICIENTE DO ISS -
SERVICOS EDUCACIONAIS - NOTIFICAGAO
JULGADA  PROCEDENTE - RECURSO

VOLUNTARIO RECEBIDO E NAO PROVIDO.

2- Autoridade fiscal deve lancar a diferenca
encontrada entre a escrita contabil de digital —
ECD do contribuinte e as notas fiscais de servico
eletrénicas- NFS-e emitidas.

3— Recurso voluntario recebido e ndo provido. Para
manter a decisdo de Primeira Instancia que julgou
procedente a Notificagdo Fiscal.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade,
na conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de
Julgamento, em negar o provimento ao recurso voluntario interposto,
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Continuagao do Acérdao n° 131/2023

mantendo a decisdao de Primeira

notificacao fiscal.

C.A.F. em, 14 de setembro de 2023.

Instdncia para julgar procedente a

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho - RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO FISCAL N° 07.22975.8.22

RECORRENTE: IBGM — INSTITUTO BRASILEIRO DE
GESTAO E MARKETING LTDA

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL — JULGADOR 12 INSTANCIA
— ANDERSON FERRAZ DE
ALBUQUERQUE

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATORIO

Trata-se de um recurso voluntario apresentado pelo IBGM -
INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO E MARKETING LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ n°
07.397.220/0001-40, ja qualificada nos autos, inscrita no Cadastro Mercantil de
Contribuintes da Prefeitura do Recife sob o n® 392.941-8.

A reclamante teve lavrada contra si, em 17/08/2022, Notificagao
Fiscal protocolada sob o n° 07.20975.8.22, pelo ndo recolhimento do ISS
préprio incidente sobre suas receitas auferidas e declaradas pela prestacédo de
servigos. O servigo realizado foi enquadrado no item 8.01 da Lista de Servicos
constante do art. 102 da lei 15.563/91, conforme demonstrativo do débito
tributario anexado ao documento, fls.03/04-CAF2°, infringindo, assim, o
disposto no art. 126, inciso |, da lei 15.563/91, ficando sujeita a penalidade de
40% (quarenta por cento) do valor do tributo devido, estabelecida no inciso VI,
alinea a, do art. 134 da lei 15.563/91.

Em apertada sintese e de acordo com as informagdes contidas
NO pProcesso:

O Auditor, em fiscalizacdo no estabelecimento, verificou a
existéncia de receitas de cursos oferecidos pela a Instituicdo nao recolhidas
corretamente. E conforme o termo final, fls 05/11pdf, separou as receitas em
trés notificagdes, abaixo:
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3- T mem e VIISWED U U]

d. Notificagdes Fiscais lavradas

Apos o término do exame

notificagbes fiscais:

dos documentos e informagoes solicitados durante a acao fiscal, foram lavradas as

Notificagéo Fiscal Codigo da Infragdo Periodo de apuragdo (\Fl‘:i?l)::‘i::ri
acréscimos)
35.252;5.8.22 1560 Set/2017 a Dez/2017 R$ 186.273,14
07‘20959-4-22 1560 Jan/2018 a Dez/2020 R$ 26.823.262,53
: 3.7.22 ;
T L L 1560 Janf2018 a Dez/2020 R$ 2.441.083,53

A notificagdo em julgamento, neste processo,
diferenca entre as receitas escrituradas contabilmente e as Notas Fiscais de

Servigo Eletronicas — NFS-e emitidas, abaixo:

c) Receita de Servigos Escriturada na ECD x Receita de Servigos declarada nas NFS-e

Ao confrontar a receita de

servigos de ensino escriturada com a receita de servigo de ensino declarada em

NFS-e, foi detectada uma diferenca. Como demonstrado na planilha abaixo, a escrituragdo contabil indica uma receita
oriunda da prestagéo do servigo de ensino maior do que o somatério da receita de servigos de ensino declarada em

NFS-e,
Receitade Ensinona | Receita de Ensino
Ano Diferenca de Receita
ECD declarada em NFS-e i3
2017 (set
adez)
RS 22.398.649,46 | RS 9.142.110,26 | RS 13.256.539,20
2018 RS 111.547.322,66 | RS 36.942.460,14 | RS 74.604.862,52
2019 RS 121.669.346,14 | RS 33.405.128,10 | RS 88.264.218,04
2020 | RS 123.510.673,84 | RS 29.807.935,76 | RS 93.702.738,08
Total RS 379.125.992,10 | RS 109.297.634,26 | RS 269.828.357,84
Quadro 10. Diferenga entre receita escriturada na ECD e receita declarada em NFS-e
i ino 2017 N,
5.1 Notificagdo Fiscal N° 07.22975.8.22 — ISS sobre servigos de ensino

Em virtude do nao recolhimento do ISS
néo declarada em NFS-e foi emitida a

Esta notificagdo gerou um crex
cento e quatorze reais e quarenta e nove cen
cento e noventa e sete reais e sessel
e vinte e quatro reais e oitenta e trés cel
duzentos e trinta e seis reais e de:
e duzentos e setenta e trés reais e qu@tor:
Débito Tributario anexo & Notificagao Fiscal

N
N
praprio incidente sobre receita de servigo de ensino escriturada mas\\‘

50 fi odi infragdo n° 1560.

o fiscal n® 07.22975.8.22, com cbdigo dein ) )
gi‘:gﬁ ;‘?ﬁxatério de ISS no valor principal de R$d75i; ;41;3 geégn(t:; ::gt\:g [r:lll‘ Z
tavos), atualizagio monetéaria no valor de R$ 19.197, :

nta e cinco cent)avos), multa no valor de R$ 3;'54222 (1u'l7n(taI :qﬁe(:t:g eqi‘:‘tfgemn:lo:
ntavos) e juros de mora no valor de R 236,17 (c 2 mil €
zessete centa)vosl) totalizando o valor de R$ 186.273,14 (cento e onentare seis rgg
e centavos), conforme apresentado no Demonstrativo de Atualizagao

n° 07.22975.8.22.

O Contribuinte apresentou defesa com os argumentos abaixo:
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07.20939.4.22 1560 01/2018 a 12/2020 |12.828.590,94 2.322.911,26 |6.060.600,70|5.611.159,63 26.823.262,53
; = 83,53

07.20953.7.22 1560 01/2018 a 12/2020 | 1.190.058,12 206.969,33 | 558.811,16 | 485.243,92 2::;::;3 ;4

07.22975.8.22 1560 09/2017 a 12/2017 75.114,49 19.197,65 37.724,83 54.236,17 B

refere-se a
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

que o fisco nao podia ter reaberto fiscalizagdo sobre as competéncias dc
exercicio de 2017, que ja fora objeto de procedimento fiscal anterior;

que as discrepancias, reconhecidamente existentes, entre as receitas constantes
dos documentos de escrituragdo contabil digital (ECD) e as constantes das
Notas Fiscais de Servigos Eletronicas (NFSe) deveram-se a erros do sistema de
bancos de dados utilizado pela defendente, nao caracterizando execesso de hase
de célculo do ISS;

Que nado ocorreu o fato gerador de prestacgio de servigos de educac;au relativo 2
diferenga de receitas entre os sistemas de ECD e NFSe;

Que o 6nus de comprovar a ocorréncia do_fato. gerador do ISS seria da
autoridade fiscal, ndo sendo suficiente a detecgéo de diferenga de receitas entre
os dois sistemas de apurag@o para caracterizar o excesso de receita tributavel;

Que houve cerceamento do direito de defesa.do contribuinte, pois a autoridade
fiscal ndo o intimou a efetuar as corregdes nos registros da escrituragdo contabi
digital;

Que a fiscalizag@o ndo estava autorizada, no caso concreto, a apurar a base de

célculo do ISS mediante procedimento de arbitramento;
g) Que os juros de mora praticados s&o abusivos;

h) Que a multa aplicada é ilegal.

O processo foi encaminhado ao julgador de 1° Instancia, que
analisou a documentagao acostada e as provas e, apresenta a sua decisao,

conforme ementa abaixo:

JULGAMENTO N° 1.22.00182.6 PROCESSO N° 07.22975.8.22

‘EMENTA: NOTIFICAGAO FISCAL POR FALTA RECOLHIMENTO DE ISS PROPRIO INCIDENTE
SOBRE RECEITA DECLARADA DE PRESTAGAO DE SERVIGOS, COM FULCRO NO ART. 126,
INCISO I, DO CTMR. CONTRIBUINTE NOTIFICADO INTERPOS DEFESA TOTAL, TECENDO
| VARIADAS TESES. A ALEGAGAO DE QUE O FISCO NAO ESTARIA AUTORIZADO A REABRIR
FISCALIZAGAO SOBRE COMPETENCIAS QUE JA HAVIAM SIDO INCLUIDAS EM
PROCEDIMENTO FISCAL ANTERIOR NAQ PODE SER ACOLHIDA. A POSSIBILIDADE DE
REVISAR DE OFIiCIO O LANGAMENTO ESTA PREVISTA EXPRESSAMENTE NO ART. 149,
INCISO VIIl E/OU IX DO CTN. ESCRITURAGAO CONTABIL FAZ PROVA A FAVOR DO FISCO.
ALEGAGOES DE FATOS IMPEDITIVOS DO LANGAMENTO, COMO ERROS NA ESCRITURAGAO
CONTABIL OU NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR, CARECEM DE PROVAS QUE DEVEM
SER PRODUZIDAS POR QUEM DELAS SE BENEFICIA, OU SEJA, O SUJEITO PASSIVO. NO
CASO CONCRETO, O SUJEITO PASSIVO APENAS ALEGOU, SEM PRODUZIR OS ELEMENTOS
PROBANTES CORRESPONDENTES. JUROS DE MORA E MULTA POR INFRAGAO
INCIDENTES ESTAO EM CONSONANCIA COM LEI EM VIGOR, PRESUMIDAMENTE
CONSTITUCIONAL. NOTIFICAGAO FISCAL PROCEDENTE. DECISAO NAO SUJEITA A
REMESSA NECESSARIA.

Desta feita, julga procedente a notificacédo lavrada pelo auditor e

aplica a multa de 40% (quarenta por cento) sobre o valor do langamento,

conforme previséo do art. 134, VI, “a” da Lei 15.563/91.

O contribuinte é intimado da decisdo da 1° Instancia apresenta
recurso voluntario para a 2° Instédncia, em resumo repete os argumentos ja
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12/2017, haja vista a fiscalizagdo ja realizada em 2018 que resultou a
notificagao fiscal n°® 07.56855.7.18, divergéncia ECD x NFS-e erro material;
ECD - Auséncia de fato gerador do ISS; impossibilidade de arbitramento do
fato gerador do ISS Instituicbes de Ensino — Cerceamento de defesa —
Nulidade da Lavratura do auto de infracdo; 6nus da prova do ente publico; dos
juros moratérios abusivos e da ilegalidade da multa.

O orgéo langador intimado da decis&o n&o interpds recursos e
nao tem nada a acrescentar aos autos, concordando com o julgamento de 1°
Instancia.

Vieram-se, entdo, os autos conclusos, para julgamento do
referido recurso.

E o relatorio.

C.A.F. Em 04 de setembro de 2023.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO
RELATOR
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SECRETARIA DE FINANCAS

CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL - CAF

PROCESSO/NOTIFICACAO FISCAL N° 07.22975.8.22

RECORRENTE: IBGM — INSTITUTO BRASILEIRO DE
GESTAO E MARKETING LTDA

RECORRIDO: CONSELHO ADMINISTRATIVO
FISCAL — JULGADOR 12 INSTANCIA
— ANDERSON FERRAZ DE
ALBUQUERQUE

RELATOR: JULGADOR: CARLOS AUGUSTO
CAVALCANTI DE CARVALHO

VOTO DO RELATOR

Recebo o recurso voluntario em cumprimento ao disposto no
art.10, inciso Il, da Lei municipal n° 18.276, de 02/12/2016.

Trata-se de recurso a notificacdo fiscal em que o contribuinte
questiona o langamento realizado pelo fisco da diferenca entre as receitas
escrituradas contabilmente e as Notas Fiscais de Servico Eletrénicas — NFS-e
emitidas.

Desta feita, apresenta os seguintes argumentos:

- Impossibilidade de fiscalizacdo do periodo de 09 a 12/2017,
haja vista a fiscalizagdo ja realizada em 2018 que resultou a
notificagao fiscal n°® 07.56855.7.18;

- Divergéncia ECD x NFS-e erro material; ECD

- Auséncia de fato gerador do ISS;

- Impossibilidade de arbitramento do fato gerador do ISS
Instituicbes de Ensino;

— Cerceamento de defesa — Nulidade da Lavratura do auto de
infracao;

- 6bnus da prova do ente publico;

- Juros moratérios abusivos;

- llegalidade da multa.
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A) NULIDADE PROCESSUAL

Verifica-se analisando o processo que o contribuinte foi intimado
em varios momentos no processo e que apresentou defesa e recursos no
prazo. Nao se verifica nenhum elemento que justifique a nulidade do processo,
haja vista que o0 mesmo vem seguindo os tramites previstos na legislagéo.

Desta feita, nao vislumbro o desrespeito aos principios
constitucionais da legalidade, contraditério e ampla defesa previstos no art. 5°
da Carta Magna, pois nos autos, constam todos os elementos necessario para
garantir tal direito.

Nao existindo no andamento do processo nenhum cerceamento
de defesa e nulidade na notificagao fiscal.

B) POSSIBILIDADE DE FISCALIZAGAO DO PERIODO DE
SET/17 A DEZ/17

O contribuinte relata da impossibilidade de fiscalizagcdo do
periodo de 09 a 12/2017, haja vista a fiscalizacao ja realizada em 2018 que
resultou a notificacéo fiscal n® 07.56855.7.18.

Realmente, existiu a fiscalizacdo do periodo relatado pelo
contribuinte conforme apresentamos abaixo:

~ %
SECRETARIA DE FINANGCAS - SEF[N TERMO EINAL
SECRETARIA EXECUTIVA DE TRIBUTACAO -
DE FISCALIZACAO
PREFEITURA DA GERENCIA DE TRIBUTOS MERCANTIS DE FISCALIZACAO
CIDADE DO RECIFE UNIDADE DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA

IDENTIFICACAO DO CONTRIBUINTE
WO OR EVPRESR;
IBGM ~ INSTITUTO BRASILEIRO DE GESTAO E MARKETING LTDA

07.397.220/0001-40

N
1BGM

TR TORES T
392.941-8 3036-0026

RUA JOAQUIM FELIPE, 250 — BOA VISTA - RECIFE
EDUCACAO SUPERIOR - oo

853170-0

Nesta data concluimos a fiscalizagdo iniciada em 28/09/2018, referente ao periodo de janei-
r0/2015 a dezembro/2017. Das andlises procedidas, consignamos:
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5. 1SS PROPRIO
Recotheu com insuficiéncia iSS proprio do pericdo fiscalizado, na conformidade da re-
ceita de servicos educacionais declarada, NFSe emitidas, pelo que foi lavrada a Noti-
ficacdo Fiscal N. 07.56855.7.18 e seus anexos, na conformidade do quadro demons-
trativo a seguir:

2.938.562,35

set/17 146.928,11| 128.663,21| 18.264,90
out/17| 2.938.562,35| 146.928,11| 108.660,94| 38.267,17
nov/17| 2.938.562,35( 146.928,11( 112.609,22| 34.318,89
dez/17| 2.938.562,35( 146.928,11| 107.080,10| 39.848,01

Ocorre, entretanto, que o fato de o contribuinte ja ter sido
fiscalizado nao torna impossivel a refiscalizacdo do periodo. Devendo ser
analisada duas premissas basicas: Em relacdo ao periodo, se o direito de
langamento ja foi extinto, e se existe um fato novo a ser considerado. Ambos,
conforme previséo expressa do Codigo Tributario Nacional — CTN, art 149, VI
e paragrafo unico, in verbis:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode
ser alterado em virtude de:

I - impugnagéo do sujeito passivo;

I - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos
no artigo 149.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaragdo néo seja prestada, por quem de direito, no prazo e (O
na forma da legislagéo tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado
declaragéo nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislacdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
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autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislagdo tributdria como sendo de declaracéo
obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulag¢do;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndao conhecido ou nao provado por
ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissédo, pela mesma autoridade,

de ato ou formalidade especial.

Paragrafo unico. A revisdao do langamento s6 pode ser iniciada enquanto

nao extinto o direito da Fazenda Publica.

A jurisprudéncia acerca da tematica autoriza o procedimento,

conforme observamos abaixo:
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TRF05

TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR. REFISCALIZAGAO.
REGULARIDADE. MOTIVACAO. EMBASAMENTO NO ART. 149, DO
CTN. PODER-DEVER DO ESTADO. PARALISACAO.
INADMISSIBILIDADE.

1. A refiscalizacdo empreendida pelo INSS, com instauracdo pelo
Memorando n° 17/2001, foi fundamentada em elementos informativos
que davam conta da "existéncia de creditos previdenciarios né&o

langados, durante o periodo abrangido pela fiscalizagdo anterior e

efetuada no contribuinte”, de modo que estaria caracterizada "uma
situagdo nova, um fato novo, ndo contemplado pela fiscalizagdo
passada”.

2. Nos termos do art. 145, Illl, do CTN, o langcamento regularmente
notificado ao sujeito passivo podera ser alterado em decorréncia de
iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
enumerados no art. 149, do referido codigo. De seu turno, o art. 149

()
©
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estabelece que o langcamento sera revisto de oficio "quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou nao provado por ocasido do
langamento anterior” (VIII).

3. Respaldando-se no inciso VIII, do art. 149, do CTN, a refiscalizagao
levada a efeito pelo INSS, através do Memorando n° 17/2001, é
perfeitamente regular, cuidando-se mesmo de desempenho obrigado
pela lei e pela Ordem Constitucional.

4. A nulidade de refiscalizagao anterior, decorrente do Memorando n°
221/99, também refutada pela empresa recorrente em outros autos
(MS n° 99.17047-4/AMS 72.262), como determinada no acérdao
definidor, ndo vedou a Administragdo Tributaria a realizacdo de novo
procedimento de refiscalizagdo - ao contrario, expressamente
ressalvou essa possibilidade -, desde que devidamente motivado em
uma das hipoteses legais.

5. Inexisténcia de fumus boni juris.

6. Apelacdo ndo provida.(PROCESSO: 200383000079950,
APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
CAVALCANTI, 2° TURMA, JULGAMENTO: 24/08/2004,
PUBLICACAO: 20/10/2004)

TRF3
PROCESSO CIVIL: AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557 DO CPC.
DECISAO TERMINATIVA.

| - A fiscalizagao inicial nao constitui 6bice ao procedimento de
refiscalizagdo, mesmo em curto periodo, como no caso em
apreciagdo, vez que motivado por divergéncias apuradas entre os
valores declarados e os recolhidos, o que autoriza a aplicagdo do
artigo 145, Ill, do CTN, de forma que ndo aproveita a alegacao de que
nao houve motivagao explicita para a realizacdo do procedimento de
refiscalizagéao.

Il - O agravo em exame n&o retne condi¢bes de acolhimento, visto
desafiar decisdo que, apos exauriente analise dos elementos
constantes dos autos, alcangou conclusdo no sentido do
desacolhimento da insurgéncia aviada através do recurso interposto
contra a r. deciséo de primeiro grau.

Ill - A recorrente néo trouxe nenhum elemento capaz de ensejar a
reforma da decisdo guerreada, limitando-se a mera reiteragcdo do
quanto afirmado anteriormente. Busca, na verdade, reabrir discussao
sobre a questdo de mérito, ndo atacando os fundamentos da deciséo.
IV - Agravo improvido.

AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL N2 0023514-25.2002.4.03.6100/SP —
Relatora Desembargadora Federal Cecilia Mello
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Sumula CARF n° 111

O Mandado de Procedimento Fiscal supre a autorizagdo, prevista no
art. 906 do Decreto n° 3.000, de 1999, parareexame de periodo
anteriormente fiscalizado.

No caso do processo em analise a notificacdo foi realizada em
17/08/2022 de periodos entre 09/2017 a 12/2017.

Observa-se no tocante a decadéncia que os periodos ndo foram
fulminados pelo instituto. Podendo, portanto, ocorrer os langamentos tributarios
do periodo.

Em relacdo aos fatos novos encontrados pela nova fiscalizagao
do periodo o auditor faz as seguintes referencias no termo final, abaixo:

b. Agdo Fiscal anterior

No ano de 2018 a instituicao foi objeto de procedimento fiscal, que a'nalisou os exercicios 2015 a 2017. l;la
rcasido foram lavradas 3 (trés) notificagbes fiscais, dentre as quais a de numero 07.568557.18, que compreende
valores de imposto a pagar referentes as competéncias jan/2015 a dez/201 5 e jun12917 a dezIZQ17,d P

Como ja mencionado acima, a agéo fiscal que ora se encerra também examinou o exercicio de , po! ema
partir de novos elementos (ECD), os quais fomeceram dados que respaldaram nova noqﬁoagao referente ao exe clo
de 2017 (notificagéo fiscal 07.22975.8.22). Tal pratica ndo esta em desacordo com a leglslggao, uma vez que % exa'do
de livros e documentos fiscais poderéo ser repetidos em relacdo a um mesmo fato ou periodo, enquanto néo decal

o direito de proceder ao langamento do tributo ou a aplicagéo da pepglidadg. . )
Diar?te disso, para evitar a bitributag@o de fatos geradores ja fiscalizados, a base de calculo sobre a qual foi

lancada a notificagdo fiscal anterior (07.56855.7.18) foi excluida da apuragao da nova notificagéo langada nesta agao
fiscal, 07.22975.8.22.

Entao, verifica-se que o auditor fiscal na nova fiscalizagao teve
acesso a Escrituragdo Contabil Digital — ECD, que nao foi apresentada para a
fiscalizacdo anterior. Os novos documentos foram fundamentais para o novo
lancamento.

Desta forma, entendemos que o novo langamento se enquadra

nos ditames do art.149, VII do CTN. Sendo, portanto, possivel o langamento
complementar de diferengcas encontradas pela nova fiscalizagéo no periodo.

C) LANGAMENTO TRIBUTARIO

Verifica-se ao analisar o processo que a notificacdo realizada
pelo auditor teve como base a escrituracdo contabil do contribuinte. Foram
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langadas a diferenga entre as receitas escrituradas contabilmente - ECD e as

Notas Fiscais de Servigco Eletronicas — NFS-e emitidas.

N
5.1 Notificagdo Fiscal N° 07.22975.8.22 — ISS sobre servigos de ensino 2017

& : 5prio inci sobre receita de servigo d
Em virtude do n&o recolhimento do ISS proprio lnc1dente75.8‘22’ com codigo de infragao n® 1560.

8 em NFS-e foi emitida a notificacao fiscal n° 07.229 22, (
e decl;:: iotiﬁcac;éo gerou um crédito tributario de IS_S no valor pr:pqg:ilodfazf
cento e quatorze reais e quarenta e nove c_:entavos), atualizacdo monetari
cento e noventa e sete reais e sessenta e cinco cent;:wos), multa no v: -
e vinte e quatro reais e oitenta e trés centavos) e juros d_e m(;ra no
duzentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) totalizando or de
e duzentos e setenta e trés reais e quatorze centavos), conforme apl
Débito Tributario anexo & Notificagéo Fiscal n° 07.22975.8.22.

A escrituracdo contabil € um elemento importante para a
empresa e obrigatéria para as pessoas juridicas. Existindo toda uma
regulamentagao sobre o0 seu preenchimento.

A escrituragdo pode ser prova a favor ou contra o contribuinte
dependendo da sua autenticidade, conforme previsdo dos art. 417 e seguintes
do Cdédigo de Processo Civil, abaixo:

Art. 417. Os livros empresariais provam contra seu autor, sendo licito
ao empresario, todavia, demonstrar, por todos os meios permitidos em
direito, que os lancamentos nao correspondem a verdade dos fatos.

Art. 418. Os livros empresariais que preencham os requisitos exigidos
por lei provam a favor de seu autor no litigio entre empresarios.

Art. 419. A escrituragdo contabil é indivisivel, e, se dos fatos que
resultam dos langcamentos, uns sdo favoraveis ao interesse de seu
autor e outros lhe s&o contrarios, ambos serdao considerados em
conjunto, como unidade.

O contribuinte em seu recurso informa, de forma genérica, que
existe um erro na sua contabilidade e que podera retificar as informacdes
prestadas e que auditoria interna identificou um erro e outros argumentos,
abaixo:

“
e ensino escriturada ma\\

75.114,49 (setenta e cinco mil e
de R$ 19.197,65 (dezenove mil e
alor de R$ 37.724,83 (trinta e sete mile setecen@os
lor de R$ 54.236,17 (cinquenta e quatro _mll e
o valor de R$ 186.273,14 (cento e oitenta e seis mil
tado no Demonstrativo de Atualizagao do
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Por oportuno, tem-se que o contribuinte podera retificar as informagdes prestadas
na ECD no prazo fixado na Instrugdo Normativa RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021
e/ou no curso do procedimento de fiscalizaco e, ainda o judiciario tem o entendimento
que se a fiscalizag&o tributaria pode constituir o crédito tributario no periodo decadencial
de 5 (cinco) anos, o prazo previsto na IN RFB n°2003 /2021 viola o principio da isonomia,

da razoabilidade e da proporcionalidade.

o Ocorre que, em auditoria interna na empresa, realizada no ano de 2021, a
instituicdo de ensino, identificou erros de procedimentos administrativos no ato do
cadastro dos alunos quando da procura desses a instituigdo com o objetivo de realizar
o vestibular.

Acontece que, neste caso, o cadastro dos alunos deveria entrar em sistema com
status diferente, ou seja, como “pré-matriculado”, mas, devido a estratégia de retencao
adotada, eles ja saem da instituigdo com os seus boletos do semestre, e recebem o
tratamento de pertencimento como aluno (aluno matriculado e ativo), o que muitas
vezes, ele nao se torna, por n3o voltar a instituico para concluir a matricula.

Nao parece razoavel que o contribuinte sabendo da existéncia
de erro de tal monta em sua contabilidade. Nao realize os devidos ajustes.

No tocante ao 6nus da prova o fisco esta utilizando a prépria
contabilidade do contribuinte. Desta feita, 0 mesmo deve apresentar prova que
a mesma estaria errada e realizar a sua revisao.

No caso especifico da notificacdo fiscal em tela ndo esta
existindo arbitramento. Novamente, a contabilidade do contribuinte esta servido
como base do langcamento tributario.

Desta feita, o langcamento realizado seguiu os ditames legais e
n&o visualizamos nenhuma irregularidade no mesmo.

D) JUROS DE MORA ABUSIVOS E MULTAS ILEGAIS

Neste item, verifica-se que a norma esta prevista na legislacéo e
este Conselho ndo pode afastar uma norma legal, nos termos do art. 1° do
Decreto n° 28.021/2014, salvo nos casos em que o plenario do Supremo
Tribunal Federal ja tenha se pronunciado sobre o tema:

Art. 1° (...)
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§1° Fica vedado ao CAF, afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei, decreto ou atos
normativos, expedidos pelas autoridades administrativas, sob
fundamento de inconstitucionalidade, salvo quando amparados em
decisdo definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal ou aos
casos em que a matéria objeto de analise ou discussdo ja tenha
sido objeto de orientagéo proferida pelo Supremo Tribunal Federal,
por meio de sumula vinculante.

Assim, a matéria ndo pode ser conhecida, nos termos do art. 1°

do Decreto n°® 28.021/2014.

Desta feita, o levantamento do Auditor na base de calculo do

tributo, a multa e os juros atendem aos requisitos legais e deve ser mantido.

DECISAO

Posto isso, voto em receber o recurso voluntario para, com

fundamento no art. 126, I, da Lei 15.563/91, e nos motivos de fato e direito
apresentados no voto, para ndo prové o mesmo, mantendo a decisdo de 1°

Instancia que manteve o langamento tributario.

Que deve ser devidamente atualizado, acrescido da multa de
40% sobre o valor do langamento, de acordo com o art. 134, VI, a, e dos juros
de mora de 1% (um por cento) ao més, a partir da data do ndo recolhimento,

como disposto no art. 170 da lei 15.563/91.

E o voto.

C.A.F., em, 14 de setembro de 2023.

CARLOS AUGUSTO CAVALCANTI DE CARVALHO

RELATOR

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 /
3355-9043
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