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ACORDAO N° 160/2023

EMENTA: 1- RECURSO VOLUNTARIO — PRESTACAO DE
SERVICOS DE SAUDE - CLINICAS MEDICAS —
CLASSIFICACAO — REQUISITOS.

2- O langcamento tributario tem caracteristica de ato
administrativo plenamente vinculado,
comportando todos os elementos previstos na
doutrina e na jurisprudéncia: competéncia,
finalidade, forma, objeto e motivo. A auséncia,
ilegalidade ou antijuridicidade de quaisquer dos
elementos do ato administrativo vinculado implica
em sua nulidade.

3- O motivo é elemento central do ato administrativo
de langamento tributario, uma vez que externa a
fundamentacao fatica e juridica para a realizagao
do ato estatal.

4- Como ato administrativo plenamente vinculado, o
langamento tributario encontra lastro nos motivos
externados por ocasido de sua concretizagao,
registrado no Termo Final de Fiscalizagédo, parte
integrante da Notificacao Fiscal.

5- Nao existe previsdo de requisitos limitativos a

classificagdo como clinica médica, no sentido de
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Continuagao do Acérdao n° 160/2023

se exigir o0 uso de equipamentos proprios ou
proibicdo de uso caixa postal para fins de
domicilio fiscal.

6- Notificagcdo Fiscal que se encontrada
motivada unicamente no fato de o contribuinte
utilizar como enderego fiscal uma caixa
postal.

7- Apesar dos indicios de equivocos na
classificagao dos servicos prestados por parte
do contribuinte, com descrigbes genéricas em
suas notas fiscais, ndo se mostra suficiente
para a lavratura da Notificacdo Fiscal o fato
de o contribuinte utilizar caixa postal como
endereco fiscal e equipamentos de terceiros
para as suas atividades.

8- Notificagcdo Fiscal declarada nula, em razao
de falta de elemento essencial ao ato
administrativo, no que se refere ao motivo
juridicamente valido.

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes Autos,
ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a unanimidade, na

conformidade do voto do Relator e das notas constantes da Ata de

Julgamento, em conhecer o Recurso Voluntario e dar-lhe provimento, no sentido de
reformar integralmente a Decisao de Primeira Instancia e declarar a nulidade da notificagao
fiscal n.° 07.14106.2.23.

C.A.F., Em 08 de novembro de 2023.

Jodo Gomes da Silva Junior — RELATOR

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Carlos André Rodrigues Pereira Lima

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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RELATORIO

Adoto integralmente produzido pela Primeira Instdncia de
Julgamento administrativo.

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado em face de decisdo da
Primeira Instancia de Julgamento administrativo que julgou integralmente
procedente a Notificagdo Fiscal n.° 07.14106.2.23, decidindo pelo enquadramento
dos servicos prestados pela recorrente no item 4.01 da lista de servigos prevista na
legislagao tributaria municipal, com a aliquota de 5% (cinco por cento).

O nobre julgador monocratico considerou como valido e suficiente
para a lavratura da Notificacdo Fiscal impugnada o motivo apresentado pelo Fisco,
que fundamentou o seu langamento de oficio no fato de a requerente ter uma caixa
postal como domicilio tributario, conforme atesta termo final de fiscalizagado
anexado aos autos.

Em seu Recurso Voluntario, a recorrente tece comentarios sobre o
funcionamento da pessoa juridica e apresenta diversos argumentos no sentido de
afastar a conclusao do julgador monocratico. Ao final pugna pela improcedéncia da
notificagao fiscal lavrada

E o relatorio.

C.A.F., 30 de outubro de 2023.

JOAO GOMES DA SILVA JUNIOR
RELATOR
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VOTO DO RELATOR

O langcamento tributario tem caracteristica de ato administrativo
plenamente vinculado, comportando todos os elementos previstos na doutrina e na
jurisprudéncia: competéncia, finalidade, forma, objeto e motivo.

A auséncia, ilegalidade ou antijuridicidade de quaisquer dos
elementos do ato administrativo vinculado implica em sua nulidade. Este enunciado
encerra uma compreensao fundamental acerca da natureza juridica do langamento
tributario, posicionando-o como um procedimento administrativo cuja execugéo
deve se dar em estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme preconiza o art. 37 da Constituigdo
Federal.

A vinculacdo do ato de langamento ftributario decorre da
necessidade de assegurar a certeza e a previsibilidade no ambito da relagao
juridico-tributaria, limitando o espectro de discricionariedade da autoridade
administrativa na determinagao e exigéncia do crédito tributario.

Os elementos constitutivos do ato administrativo, como
competéncia, finalidade, forma, objeto e motivo, encontram-se detalhadamente
regulamentados tanto na lei quanto na vasta doutrina administrativista.

A competéncia, por exemplo, é definida pela lei como a delimitagcao
da autoridade competente para a realizagédo do ato, assegurando que o langamento
tributario seja efetuado por 6rgéo ou autoridade especificamente designados para
tal fim. Essa determinacao legal busca prevenir o exercicio arbitrario do poder,
garantindo que a atuagdo administrativa esteja sempre submetida ao ordenamento
juridico vigente. A ilegalidade na competéncia, assim, conduz a invalidade do ato,
por contrariar frontalmente o principio da legalidade.

A finalidade, por sua vez, vincula-se diretamente aos objetivos que

a lei determina para o ato administrativo, no caso do langamento tributario, a
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constituicao do crédito tributario. Qualquer desvio nesse proposito, seja por agao ou
omissao, resulta na desfiguracdao do ato, pois a finalidade publica é elemento
essencial que justifica a propria existéncia da atuagao administrativa.

Ja a forma, outro elemento essencial, refere-se ao procedimento
estabelecido em lei para a realizagdo do ato, garantindo, assim, sua validade e
eficacia juridica. A nao observancia da forma legalmente prescrita acarreta a
nulidade do ato, uma vez que a forma ndo é mero capricho legislativo, mas sim
garantia de transparéncia e seguranca juridica.

Quanto ao objeto e ao motivo, estes se referem, respectivamente,
ao conteudo do ato administrativo e a situagédo de fato ou de direito que enseja sua
pratica. O objeto deve ser licito, possivel, determinado ou determinavel, enquanto o
motivo deve estar alinhado a realidade fatica e juridica que justifica a emissédo do
ato.

A discrepancia entre o motivo alegado e a situagdo concreta pode
levar a invalidagdo do ato por vicio de motivo, uma vez que a administragdo esta
obrigada a agir conforme a realidade e ndo sobre premissas falsas ou equivocadas.

Assim, a ilegalidade ou antijuridicidade de qualquer desses
elementos enseja a nulidade do ato de langamento tributario, reforcando o regime
de legalidade estrita ao qual a administragdo publica esta subordinada, em especial
no exercicio da fungéo tributaria.

No caso em anadlise, observa-se que o motivo apresentado no
Termo Final de fiscalizagdo, que embasou a lavratura da notificacao fiscal, revela-
se insuficiente para fundamentar, por si s, a obrigagao tributaria imposta.

A controvérsia central reside na interpretagao restritiva adotada
pelo fisco municipal quanto a classificacdo da atividade econémica exercida pelo
contribuinte como clinica médica, interpretacdao essa que nao encontra respaldo
explicito na legislagao tributaria aplicavel.

Essa constatacdo € corroborada pela sumula administrativa deste
Conselho Administrativo Fiscal, que explicita a auséncia de requisitos restritivos na
legislagao para fins de classificagdo de atividades econémicas especificas, como a
de clinica médica.

Tal situagédo evidencia um descompasso entre a motivagéo do ato
de langamento tributario e os parametros legais estabelecidos, configurando um
vicio de motivo. Este vicio se manifesta quando a administragdo tributaria, ao
exercer seu poder de fiscalizagcdo e langamento, fundamenta suas acgbes em
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critérios ndo previstos em lei ou em interpretacdes que extrapolam o escopo
normativo.

A legislacao tributaria, regida pelo principio da legalidade estrita,
exige que a instituicdo e a exigéncia de tributos sejam realizadas exatamente nos
moldes definidos pelo legislador, sem margem para ampliagbes ou restricdes por
parte da administracdo que n&o estejam expressamente autorizadas.

Nesse sentido, a sumula administrativa citada atua como um
lembrete de que a interpretacdo das normas tributarias deve sempre se alinhar aos
principios da legalidade, da seguranca juridica e da justa aplicagdo do direito,
evitando-se assim a imposicdo de obrigagdes tributarias baseadas em
fundamentagdes inadequadas ou insuficientemente justificadas.

Apesar dos indicios de equivocos na classificagdo dos servigos
prestados por parte do contribuinte, com descricdbes genéricas em suas notas
fiscais, ndo se mostra suficiente para a lavratura da notificagio fiscal o fato de o
contribuinte utilizar caixa postal como domicilio tributario em fungao da inexisténcia
de tal requisitos na legislagao tributaria municipal.

Diante do exposto, voto em conhecer o Recurso Voluntario e dar-

Ihe provimento, no sentido de reformar integralmente a decisdo de primeira
instancia e declarar a nulidade da notificagao fiscal n.° 07.14106.2.23

C.A.F., 08 de novembro de 2023

JOAO GOMES DA SILVA JUNIOR
RELATOR
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