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EMENTA:

ANDRE

1- 1SS - PEDIDO DE RESTITUICAO -
BENEFICIO FISCAL - RECURSO

VOLUNTARIO PROVIDO.

2- O  Contribuinte  comprovou

que foi

devidamente enquadrado no beneficio fiscal
instituido pela Lei n° 17.237/2006
(agenciamento, corretagem e intermediagao),
devendo ser tributado a aliquota de 2% de

ISS.

3- Demonstrado o recolhimento a maior, bem
como o direito a fruicdo do incentivo fiscal
para recolhimento do imposto a aliquota de
2%, conclui-se pelo deferimento do Pedido de

Restituicao.

4- Remessa Necessaria conhecida e improvida
para julgar procedente o Pedido de
Restituicdo e manter integralmente a decisao

de Primeira Instancia.
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Continuagao do Acérdao n° 165/2023

Vistos, relatados, examinados e discutidos os presentes
Autos, ACORDAM os Membros do Conselho Administrativo Fiscal, a
unanimidade, na conformidade do voto do Relator e das notas
constantes da Ata de Julgamento, por conhecer e negar provimento
ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de 1?2 Instancia que julgou
Procedente o Pedido de Restituicdo apresentada pela CGR ASSESSORIA
EMPRESARIAL E INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA no valor de R$
105.000,00 (Cento e cinco mil reais), conforme Demonstrativo abaixo:

DATA DO RECOLHIMENTO VALOR A RESTITUIR
10/05/2022 105.000,00

Tal valor devera ser atualizado pelo IPCA, conforme previsto na Lei
Municipal n® 16.607/00, contado da data do recolhimento indevido, acrescido de
juros nao capitalizaveis apos o transito em julgado desta Decisdo “ex vi’ o
disposto no artigo 167, paragrafo unico do CTN, c/c o paragrafo unico da Lei n°
15.563/91, condicionada a prova de que o Contribuinte ndo esteja em débito
com a Fazenda Municipal a época do recebimento, na conformidade do artigo
9° 11, (d), do Cddigo Tributario do Municipio do Recife.

C.A.F., Em 08 de novembro de 2023.

Carlos André Rodrigues Pereira Lima — RELATOR

Jodo Gomes da Silva Junior

Carlos Augusto Cavalcanti de Carvalho

Raphael Henrique Lins Tiburtino dos Santos
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Trata-se de Remessa Necessaria motivada por decisido
proferida pela 12 Instédncia desse Conselho Administrativo Fiscal (CAF), que
julgou procedente a Restituicdo formulada pela Contribuinte (ID 10 — pag
1/6).

Na origem, cuida-se de Pedido de Restituicdo referente ao
recolhimento do ISS sob a aliquota de 5% (cinco por cento), sobre as
competéncias abril/2022, no valor de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil
reais).

3 PETICAO | OUTRAS INFORMAGOES (Detahar o pacido, especificanda, s for o caso: documentagio comprobatiia; periodos abrangidos; processo admiristratvo
despachos referidos & informagGes relevantas para andlise & deferimento do pedido).

RESTITL']QﬂO REFERENTE A DIFERENGA DO 188 PAGO A MAIOR, NO PERCENTUAL DE 5%, DAS COMPETENCIAS (42022, HAJA VISTO (QUE A EMPRESA FAZ JUS

150 BENEFICIO DA LEI 17.237/2006, DEFERIDO ATRAVES DO PROCESSO NP 1343426822, PARA REDUGAD DO I35 PARA 2%,

DESTA FORMA, RESTOU, PAGO A MAIOR, 0 1SS DAS REFERIDAS COMPETENCIAS, CONFORME DETALHE ANEXO,

O fundamento do Pedido de Restituigdo foi 0 enquadramento
do Contribuinte ao beneficio fiscal previsto na Lei n°® 17.237/2006, deferido
através do Processo n°® 15.43426.8.22, que prevé a aliquota de 2% (dois por
cento) aos beneficiarios.

O Contribuinte anexou:
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(i) copia do processo administrativo que concedeu o
beneficio fiscal (ID 9 — pag 5);

(ii) detalhamento do pagamento a maior do ISS no
periodo de 04/2022(ID 9 — pag 6);

(iii) atos constitutivos e documentos de representacao (ID
9 —pag 7/12);

(iv) dados bancarios (ID 9 — pag 13);
(v) guia de recolhimento das NFs (ID 9 — pag 14/15).

Em analise do pedido, a UTM entendeu que, da analise da

documentagao apresentada, o contribuinte atende e esta apto a aderir ao
Beneficio Fiscal disposto na Lei 17.237/2006 a partir de 01/04/2022(ID 9 —
pag 20). Desta forma, apresentou despacho opinando pela restituicdo da

diferenca de a

liquota 3% (5%-2%) dos valores recolhido na competéncia de

04/2022, no valor de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil) (ID 9 — pag22).

previsto na lei 17.
Por este motivo,

processo paraa 1°

O processo n® 1561197722 refere-se a pedido de restituicio da diferenca de aliguota de ISS
motivado pelo deferimento, do pedido de beneficio fiscal para Corretoras, pela Prefeitura do Recife.
O contribuinte teve deferido o processo 1543426822 (pags 17 a 19) relativo ao beneficio fiscal

recolhido na competéncia 04/2022.
O valor histérico do IS5 Préprio relativo i competéncia 04/2022 a ser restituido € de R% 105.000,00.
Tendo em vista que o valor a ser restituido excede o previsto no Art. 200 do CTM, encaminho este

23772006 (Corretoras) com efeitos a partir de 01/04/2022.
opinamos pela restituiciio da diferenca de aliquota 3% (5%-2%) do valor

Instincia do CAF para andlise e encaminhamentos.

Em 18/11/2022, foi proferida decisdo que julgando

improcedente o pedido de restituicdo. Considerou o julgador da 12 Instancia
que o encargo do pagamento indevido foi assumido pelo Contribuinte de
Fato, e ndao pelo Requerente, Contribuinte de Direito. Abaixo € a ementa do
julgado (ID 10 — pag1/6):

Secretaria de Finangas — Conselho Administrativo Fiscal - Cais do Apolo, 925, sala 20 - 13° Andar - Recife (PE) - Telefone: 3355 9042 /

3355-9043

https://www.recife.pe.gov.br

Pagina 4 de 9




PREFEITURA DO

Secretaria de Financas

RECIFE

SECRETARIA DE FINANCAS

23 Instancia

Conselho Administrativo Fiscal — CAF

EMENTA: IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS. RESTITUICAO. TRIBUTOS INDIRETOS.
PROCEDENCIA DO PEDIDO CONDICIONADA A NAQO EXISTENCIA DE DEBITOS NO MOMENTO DO
PAGAMENTO.

1. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicdo de quantias
pagas indevidamente aos cofres municipais, relativas a tributos, multas e outros acréscimos, seja qual for
a modalidade de seu pagamento (Lei n.? 15.563/91, art. 198, caput e inciso |).

2. 0185, adepender do caso concreto, pode ser classificado como um tributo direto ou indireto.

3. Quando ocorre a tributagao do ISS mediante a aplicagdo da aliquota sobre o preco de cada
servico prestado, tal tributo assume a natureza de imposto indireto, devendo o contribuinte demonstrar
que assumiu o encargo do tributo ou que estd expressamente autorizada a pleitear a restituigdo,
conforme artigo 166 do Cédigo Tributario Nacional. Stimula 545 do Supremo Tribunal Federal.

4. O beneficio fiscal previsto pela Lei 17.237/2006 retroage ao més do requerimento do
reconhecimento do direito, conforme o §1° do artigo 3 do Decreto n® 22.124/2006, de maneira que é
crivel entender-se gue o encargo tributario embutido no prego limitou-se ao valor do imposto calculado
com a aplicagdo de uma aliquota de 2% (dois por cento), ficando, neste caso especifico, o contribuinte
livre do seu énus da prova da ndo repercussao do encargo.

5. Procedéncia do pedido condicionada 3 inexisténcia de débitos no momento do pagamento.

6. Decisfo sujeita 4 reexame necessario ex vido §2°, inciso |, do artigo 221 da Lei 15.563/91.

Em 14/12/2022, o Contribuinte foi intimado da decisdo que

julgou improcedente o Pedido de Restituigdo (ID 10 — pag 12/13).

Em 12/06/2022 a Unidade de Tributos Mercantis informou sua

concordancia com a decisao proferida pela 12 Instancia do CAF.

Ao ID 13 o processo foi distribuido a esse julgador.

E o relatorio.

C.A.F., 30 de outubro de 2023.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA

RELATOR
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RECORRENTE: CONSELHO ADMINISTRATIVO FISCAL
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JOAO ANTONIO VICTOR DE ARAUJO

RECORRIDO: CGR ASSESSORIA EMPRESARIAL E
INTERMEDIACAO DE  NEGOCIOS

LTDA
RELATOR: CARLOS ANDRE RODRIGUES
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VOTO DO RELATOR

Trata-se de Remessa Necessaria motivada por decisado
proferida pela 12 Instancia Julgadora desse CAF que julgou procedente o
pedido de restituicdo apresentado. Verifico que essa atende ao requisito
previsto no art. 221, |, § 1°, do CTM/RECIFE, pelo que dela conhego.

Passo a analise.

Cuida de Pedido de Restituicdo decorrente do recolhimento
de ISS a maior pela aplicagdo da aliquota cheia do imposto (5%), enquanto
a Contribuinte usufruia do incentivo fiscal concedido pela Lei n® 17.237/2006
(2%) relativo a atividades de agenciamento, corretagem e intermediacéo.

Entendeu a Unidade de Fiscalizacdo Tributaria — UFT que,
considerando que o Contribuinte teve deferido o referido beneficio fiscal
através do Processo n°® 1561197722, o pedido de restituicao da diferenca de
aliquota de 3%, referente aos valores relativos as competéncias de
abril/2022, deveria ser julgado procedente.

Neste mesmo sentido entendeu o julgador da 12 instancia, ao
defender que o Requerente possui o direito a restituicdo de quantias pagas
indevidamente aos cofres municipais, relativas a tributos, multas e outros
acréscimos, seja qual for a modalidade de seu pagamento, na forma do art.
198, caput e inciso | da Lei n.° 15.563/91.

Pois bem.
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Na classificagdo de Hugo de Brito Machado, os tributos
indiretos sdo aqueles em que ha o repasse do encargo do tributo a um
terceiro na cadeira tributaria, que o suporta economicamente:

tributos indiretos sdo aqueles nos quais o contribuinte
legalmente definido como tal, dito contribuinte “de direito”, transfere ou
repassa o Onus representado pelo tributo a um terceiro, que o suporta
economicamente, sendo por isso chamado contribuinte “de fato’.

Assim, os tributos incidentes sobre o consumo seriam o0s
tributos indiretos, como é o caso do ISS, incidente sobre a prestagao de
servigos.

E pacifico o entendimento, tanto Tribunais Patrios, como nas
Cortes Superiores, que a restituicdo dos tributos indiretos devera seguir o
teor do art. 166 do CTN, ou seja, devera o Contribuinte de Direito comprovar
que suportou o encargo financeiro do tributo ou que possui a devida
autorizagao do Contribuinte de Fato (que suportou o encargo) para pleitear a
restituicao.

Neste sentido, tem-se precedentes do STJ:

TRIBUTARIO. ISS. REPETICAO DE INDEBITO. ALIQUOTA
AD VALOREM. TRIBUTO INDIRETO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
PROVA DO NAO REPASSE. NECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior se consolidou
no sentido de que o ISS é espécie tributaria que pode assumir a feicdo de
tributo direto ou indireto a depender da vinculagéo do tributo com o valor do
servico prestado (REsp 1.131.476/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Secgao, DJe 01/02/2010, submetido ao rito do art. 543-C do CPC).

2. "Em se tratando dos denominados 'tributos indiretos'
(aqueles que comportam, por sua constituicdo juridica, transferéncia do
respectivo encargo financeiro), a norma tributaria (art. 166 do CTN) impde
que a restituicdo do indébito somente se faga ao contribuinte que comprovar
haver arcado com o referido encargo ou, caso contrario, que tenha sido
autorizado expressamente pelo terceiro a quem o 6nus foi transferido" (REsp
903.394/AL, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secao, julgado em 24.03.2010,
DJe 26.04.2010).

'SEGUNDO, Hugo. Ainda da restituicdo dos tributos indiretos. Revista do Programa de Pds-

Graduagéo em Direito da UFC
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3. Conforme definido pela Primeira Seg¢do, no
julgamento do REsp 903.394/AL, repetitivo, o substituido tributario n&o
detém legitimidade para ajuizar agao de repeticao de indébito tributario, caso
nao comprovado o nao repasse do 6nus financeiro do tributo.

4. Hipotese em que o conhecimento do recurso especial
encontra obice nas Sumulas 7 e 83 do STJ, pois o Tribunal a quo, atento ao
conjunto fatico-probatério, decidiu tratar-se de ISS indireto, consignando
expressamente que as provas constantes nos autos ddo conta de que o
tomador de servicos teria recolhido diretamente o ISS como responsavel, e
em seu nome, como consta nas guias de arrecadagdo municipal, o que
afasta a legitimidade do recorrente, por ter falhado em demonstrar que nao
transferiu o 6nus financeiro do tributo ao tomador de servico, nem sequer
demonstrou possuir autorizagdo deste (tomador) para pleitear a restituicao
em questdo, o que estda em conformidade com a jurisprudéncia pacifica
deste Tribunal Superior. 5. Agravo interno desprovido.

Aglint no REsp 1702453 / SP | 2017/0248442-5 | Orgao: STJ
| Relator: Ministro GURGEL DE FARIA (1160) | Julgado em 23/03/2020 |
Publicado em 31/03/2020

Como bem fundamentado pelo julgador da 12 Instancia, a
Requerente assume a posi¢cao de Contribuinte de Direito, razdo pela qual ha
que se presumir que o contribuinte de direito embutiu no pre¢co o valor do
imposto com aliquota de 2% (dois por cento) e ndo 5% (cinco por cento), ou
seja, a repercussdo do tributo no prego ficou adstrita a aliquota menor. Os
3% de diferenca, destarte, ndo foram recuperados pelos tomadores,
mas suportados pelo prestador ora requerente.

Assim, comprovado o recolhimento, conclui-se pela
procedéncia do Pedido de Restituicao, conforme manifestado pela Unidade
de Tributos Mercantis — UTM e pelo julgador da 12 Instancia.

Entendo, portanto, por negar provimento a Remessa
Necessaria, julgando procedente o Pedido de Restituicao formulado.

DECISAO

Posto isso, voto por conhecer e negar provimento ao

Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de 12 Instadncia que julgou
Procedente o Pedido de Restituicao apresentada pela CGR ASSESSORIA
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EMPRESARIAL E INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS LTDA no valor de R$
105.000,00 (Cento e cinco mil reais), conforme Demonstrativo abaixo:

DATA DO RECOLHIMENTO VALOR A RESTITUIR
10/05/2022 105.000,00

Tal valor devera ser atualizado pelo IPCA, conforme previsto
na Lei Municipal n° 16.607/00, contado da data do recolhimento indevido,
acrescido de juros n&o capitalizaveis apos o transito em julgado desta
Decisao “ex vi” o disposto no artigo 167, paragrafo unico do CTN, c/c o
paragrafo unico da Lei n° 15.563/91, condicionada a prova de que o
Contribuinte n&do esteja em débito com a Fazenda Municipal a época do
recebimento, na conformidade do artigo 9°, II, (d), do Cddigo Tributario do
Municipio do Recife.

E o voto.

C.A.F., 08 de novembro de 2023.

CARLOS ANDRE RODRIGUES PEREIRA LIMA
RELATOR
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